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Sarajevo, 14.03.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija:
Davora Ziliéa, kao predsjednika vijeéa, Samre Akova i Maide Bikié, kao &lanova
vije€¢a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Sladane Andelié, u upravnom sporu fuZitelja
MijesSoviti hoiding ,Elektroprivreda Republike Srpske* Maticno preduzece a.d.
Trebinje, Zavisno preduzeée ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik, protiv
rieSenja broj: JN2-02-07-1-65-7/22 od 10.02.2022. godine, tuZenog Ureda za
razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 14.03.2024. godine, donio je

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, osporeno rjeSenje broj: JN2-02-07-1-65-7/22 od
10.02.2022. godine ponistava i predmet vraca tuZzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuZitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora-u iznosu
od 100,00KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-1-65-7/22 od 10.02.2022. godine, i to stavom 1. izreke,
odbijena je Zalba Grupe ponudata MB MONT - INVEST d.c.o. Uglievik,
ELEKTROREMONT PROIZVODNJA IN STORITVE d.0.0. Izola, Slovenija i
‘MIKROMOTOR® d.o.o. Beograd, R Srbija, izjavliena protiv odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 34592/21 od 23.12.2021. godine, ugovornog organa
Mjesoviti  holding. ,Elektroprivreda Republike Srpske” Matiéno preduzeée a.d.
Trebinje, Zavisno preduzecée ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik* a.d. Ugljevik, stavom
2. izreke, ponistena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 34592/21 od
23.12.2021. godine, ponisten je postupak javne nabavke u cjelosti, obavje$tenje o
nabavci broj: 1276-1-2-759-3-520/21 od 04.1.2021. godine, kao i svi akti doneseni u
predmetnom postupku, stavom 3. izreke, odbijen je zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova zastupanja po punomoéniku buduci da je Zalba odbijena kao neosnovana i
stavom 4. izreke odbijen je zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za
pokretanje Zzalbenog postupka.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu, kojom pokreée upravni spor zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenitnog stanja, povrede pravila postupka i
pogreSne primjene materijalnog prava. U tuzbi navodi da je pogre$an zakljudak
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tuzenog da je tuZitelj po&inio povredu postupka i bio duzan ponititi postupak javne
nabavke u skladu sa €lanom 69. stav 2. taéka e) Zakona o javnim nabavkama, s
obzirom da je u konkretnom siugaju namjeravao zakljugiti okvirni sporazum na period
od 12 mjeseci i na maksimalan iznos od 200.000,00 KM bez -PDV-a. Nadalje citira
odredbu ¢lana 32. ZJN i istiCe da stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu okvirnog
sporazuma moze biti jednaka ili manja od predvidene okvirne koligine, do predvidene
gornje granice, nakon &ega se smatra da je okvirni sporazum iskoristen. U nastavku
tuzbe citira tacku 3. tenderske dokumentacije i navodi da su tako postavijene uslove
prihvatila oba ponudaca, dostavili potpisane i ovjerene nacrte okvirnog sporazuma i
time prihvatili sve uslove iz predmetne tenderske dokumentacije, odnosno uslove iz
nacrta okvirnog sporazuma. Nadalje citira &lan 72. stav 5. ZJN i &lan 4. stav 5.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Konacno je
predloZio da se tuzba uvaZi, osporeno rie§enje ponisti | predmet vrati tuzenom na
ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana. Zainteresirana stranka
-Elktroremont* d.d. Banovici je u odgovoru na tuzbu naveo da se u cijelosti pridruzuje
tuzbenim navodima.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog konaénog upravnog akta u
granicama zahtjeva iz tuzbe, u smislu ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine', pa je odlugio kao u izreci iz sljedeéih razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rjeSenja proiziazi da je ugovorni
organ MjeSoviti holding ,Elektroprivieda Republike Srpske* Matiéno preduzeée a.d.
Trebinje, Zavisno preduzeée ,Rudnik i Termoelektrana Uglievik" a.d. Ugljevik,
pokrenuo postupak javne nabavke usluga-remont elektriénih masina dempera Belaz,
za koji je obavjestenje o nabavci broj: 1276-1-2-759-3-520/21 od 04.10,.2021. godine
objavlieno na portalu javnih nabavki, te je nakon okonCanog postupka dana
23.12.2021. godine, donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 34592/21.
Protiv navedene odluke zalbu je izjavila Grupa ponudaca MB MONT-INVEST d.o.0.
Uglievik, ELEKTROREMONT PROIZVODNJA IN STORITVE d.o.0. Izola, R Slovenija
I “MIKROMOTOR" d.o.0. Beograd, R Srbija, a tuZeni je odludujuci o zalbi donio
osporeno rjesenje, kojim je Zalbu odbio kao neosnovanu, odbio zahtjev Zalitelja za
naknadu troSkova zastupanja, kao i zahtjev za povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka, te ponistio odiuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
34592/21 od 23.12.202t. godine, ponistio postupak javne nabavke u cijelosti,
obavjestenje o nabavci broj: 1276-1-2-759-3-520/21 od 04.1.2021. godine, kao i sve
akte donesene u predmetnom postupku.

Po ocjeni ovog vijeéa, zakonitost osporene odiuke dovedena je u pitanje
prigovorima iz tuzbe. Naime, izrekom osporenog rieSenja odbijena je kao
neosnovana Zalba izjavljena protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a potom
navedena odluka ponistena, kao i postupak javne nabavke u cjelosti, obavjestenje o
nabavci i svi akti doneseni u ovom postupku, §to izreku riesenja &ini kontradiktornom
i nerazumljivom.

', .Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/02 do 74/10
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Imajuci u vidu navedeno, ovo sudsko vije¢e zakljuCuje da tuzeni Ured za
razmatranje zalbi BiH u postupku nije postupio u skladu relevantnim odredbama
Zakona o javnim nabavkama. Naime, prema odredbi ¢lana 111. stav 1. d) Zakona o
javnim nabavkama? (u daljem tekstu: ZJN), u postupku pravne zastite URZ moze
ponistiti odiuku, postupak ili radnju u dijelu u kojemu je povrijeden zakon ili
podzakonski akti, dok prema istoj odredbi tatke c¢) moze odbiti Zalbu zbog
neosnovanosti. |z obrazloZzenja osporencg riesenja proizilazi da je tuzeni prilikom
odiuCivanja o Zalbi, na8ao da postoje bithe povrede zakona (¢l. 103. ZJN), ali je
neovisno o tome odbio Zalbu grupe ponudada. Medutim, iako prema odredbi ¢lana
104. ZJN, URZ moze postupati izvan granica zahtjeva Zalbe u odnosu na povrede iz
¢lana 103. stav 1. ZJN, to ne znali da mu zakon daje moguénost da Zalbu Zalitelja
odbije, zato 3to nalazi da postoje drugi razlozi iz kojih poni§tava odluku, a ne oni na
koje je Zalbom ukazano. Ovo iz razloga 3to je moguénost postupanja po sluzbenoj
duznosti za URZ i nastala iskljuivo zato $to je zainteresovano lice podnijelo zalbu, a
tuzeni proveo postupak pravne zastite. Iz toga slijedi da je tuZeni, odlu¢ujuci o Zalbi,
mogac postupiti u skladu sa odredbom ¢&lana 111. stav 1. tatka d) ZJN ili u skladu sa
¢lanom 111. stav 1. tacka c) ZJN (odbiti Zalbu kao neosnovanu). S obzirom da je
tuzeni odbio Zalbu, ali i ponistio odluku ugovornog organa, to je osporeno riegenje
nezakonlto i kao takvo pravno neodrzivo, zbog €ega je ovaj sud primjenom odredbe
clana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. ZUS, odlucio kao u izreci presude.

&U ponovnom postupku tuzeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrZzanim u ovoj
presudi i nakon pravilno i potpuno utvrdenog &injeniCnog stanja, vodedi raduna o
pravilima postupka, koja uticu na rjeSavanje predmetne upravne stvari, donuet:
odluku zasnovanu na zakonu. -

Odluéujuéi u zahtjevu tuzitelja za naknadu troskova spora, Sud je nasao da
tuzitelju pripada pravo naknade troskova koji se odnose na naknade za sudsku
taksu na tuzbu shodno &lanu 22. Tarife broj 3. tacka 1. Zakona o sudskim taksama u
postupku pred Sudom BiH?3 u iznosu od 100,00 KM.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ 1 SUuU Dj JA

DavorZllic..,

2 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14
4 ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/03
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